附件2

关于《上海证券交易所公开募集基础设施证券投资基金（REITs）业务办法（试行）》
的起草说明
为保障公开募集基础设施证券投资基金（以下简称基础设施基金）试点平稳有序开展，上海证券交易所（以下简称本所）起草了《上海证券交易所公开募集基础设施证券投资基金（REITs）业务办法（试行）》（以下简称《业务办法》），拟发布实施。
一、规则定位
为落实、落细《关于推进基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）试点相关工作的通知》（证监发〔2020〕40号）精神和《公开募集基础设施证券投资基金指引（试行）》（中国证券监督管理委员会公告〔2020〕54号，以下简称《基础设施基金指引》）有关要求，确保本所基础设施REITs平稳起步、健康发展，比照公开发行证券要求，研究起草了《业务办法》。《业务办法》作为本所基础设施基金业务的基本规则，侧重对业务全流程重要节点和关键环节的规范，突出基础设施基金产品作为一个整体的监管要求，围绕“公募基金+基础设施资产支持证券”的产品结构，引导基金管理人和资产支持证券管理人在权责清晰的基础上强化工作协同，降低运作成本。
二、起草思路
《业务办法》主要参照以下思路制定：
一是比照公开发行，确立审查制度。在比照公开发行证券的基础上，建立基础设施资产支持证券的挂牌及基金上市审查制度，审查流程遵循公开、公平、公正原则，受理、审核、反馈及各阶段的时限要求明确具体，工作流程信息强化公开透明，接受社会监督。
二是借鉴既有制度，匹配特有属性。在发售、上市、交易、收购、信息披露、退市等具体业务规则中充分借鉴了公募基金、股票和固定收益类产品成熟的经验，同时又考虑到了REITs产品的特殊性，在存续期管理、新购入基础设施项目、权益变动等方面作出了具有针对性的安排。
三是坚持协同高效，降低运作成本。“公募基金+资产支持证券”的产品结构较为复杂，为减少工作重复，降低运作成本，提升工作效率，在厘清职责边界的基础上，明确了基金管理人与资产支持证券管理人尽调协同和信息披露协同。针对基础设施下项目的运营管理，基金管理人和资产支持证券管理人应当建立联合工作机制。
三、主要内容
《业务办法》对本所基础设施资产支持证券挂牌及基础设施基金上市审查、基金份额发售、上市、交易、收购、信息披露、退市和自律管理等进行了规范，共6章62条，主要内容为：

（一）明确申请条件、申请文件与审核程序
一是申请条件和申请文件。基础设施基金和资产支持证券申应当符合《基础设施基金指引》《资产证券化业务管理规定》及本所相关要求，并按照上述规则规定提交注册申请文件和挂牌条件确认文件。二是审核程序。比照公开发行证券的程序要求，明确了受理、审核、反馈、决定、期后事项等工作流程及时限相关规定。

（二）明确询价发售、上市及交易安排
一是细化了战略配售、网下询价、网下认购和公众投资者网上认购的相关规定，明确了存在多个原始权益人的项目中，控股股东、第一大股东及其关联人参与战略配售的具体要求。二是上市申请文件和上市公告书除按照常规上市基金披露相关信息外，还应当结合基础设施基金属性特征披露基础设施资产支持证券、战略配售投资者的最短持有期限等特有的信息。三是明确了限售基金份额减持的程序性要求和信息披露要求。四是明确了基金交易可以采用竞价、大宗、报价、询价、协议以及质押协议回购等认可的交易方式，并可以引入流动性服务机制。五是通过要求普通投资者签署风险揭示书等方式落实基金管理人的投资者适当性管理制度。
（三）强化管理人工作协同
一是尽职调查协同。基金管理人与资产支持证券管理人可以聘请同一专业机构对拟持有的基础设施项目进行全面尽职调查。二是基础设施项目运营管理协同。基金管理人和资产支持证券管理人可就基础设施项目管理建立联合工作机制。三是信息披露协同。资产支持证券管理人可以通过向基金管理人定向披露的方式履行信息披露义务。

（四）明确基础设施基金存续期管理要求

一是基金管理人和资产支持证券管理人按照《基础设施基金指引》和本所相关规定履行信息披露义务；拟披露的信息符合一定条件的，信息披露义务人可以暂缓披露；本所对信息披露进行进行事前核对或者事前登记、事后核对。二是基金合同应当约定基金份额持有人大会会议规则，召集人应当按照相关规定履行信息披露义务，聘请律师对基金份额持有人大会出具法律意见。三是基金合同中应当约定包括但不限于基础设施项目无法维持正常、持续运营，难以再产生持续、稳定现金流等的基金合同终止情形。涉及基础设施项目处置的，基金管理人及资产支持证券管理人应当做好资产处置、财产分配和信息披露。
（五）明确新购入基础设施项目的工作程序

一是基金管理人和资产支持证券管理人按照要求向本所提交基金产品变更申请和基础设施资产支持证券相关申请。二是由本所按照基础设施基金首次发售的相关工作程序，确认是否符合本所相关条件。三是涉及扩募基金份额上市的，本所依基金管理人申请安排新增基金份额上市；涉及基础设施资产支持证券挂牌的，按照本所有关规定办理。

（六）明确基础设施基金的收购及份额权益变动要求

基础设施基金的收购及份额权益变动活动的当事人应当参照中国证监会和本所上市公司收购及股份权益变动等的有关规定履行相应的程序或者义务。一是信息披露方面，5%以上基金份额的持有人每增减5%的基金份额应当按照规定履行通知、公告等义务。同时基金合同应当约定，投资者及其一致行动人同意在拥有基金份额时即视为承诺，违反规定买入在基础设施基金中拥有权益的基金份额的，在买入后的36个月内对超过规定比例部分的基金份额不行使表决权。二是要约收购方面，对于拥有基金份额权益达30%时，继续增持基金份额的，应当按照规定采用要约收购的方式。

（七）强化自律监管

一是监管对象范围。本所依照相关部门规章、规范性文件、本办法、本所其他相关业务规定、上市（挂牌）协议及其所做出的承诺等，对业务参与机构及其相关人员、信息披露义务人、专业机构及其相关人员、投资者及其相关人员实施自律管理。二是自律监管措施。本所可以根据自律管理工作需要对相关监管对象采取日常监管措施，并按照不同情形可以责令其改正，视情节轻重对其采取自律监管措施或纪律处分。情节严重的，本所可以上报相关主管机关查处。本所将对监管对象实施的有关自律监管措施和纪律处分等的情况记入诚信档案。
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